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e Analyse reglementaire de Ia nouvelie
oroblématique médicale posée par ’emploi des travailleurs
handicapée dans la fonction publique:

e les conséquences pratiques
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L'acces a la fonction publique

Deux moyens d’acces a la Fonction Publique s'offrent
actuellement aux personnes handicapeées :

e | e concours externe de droit commun en constitue la voie
normale, avec eventuellement des épreuves aménagees ;

e La voie contractuelle par recrutement direct, donnant
vocation a titularisation (art.27 loi 84-16)
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Le CONCOURS : mode de recrutement de droit commun permettent
d’accéder a

e Les personnes handicapées qui se présentent a UN CONCOUrS
de la fonction publique

e Peuvent ou non
e demander a bénéficier daménagements des épreuves

e (Ces aménagements sont accordés dans le respect du principe

d’2galite des chances
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o L'aménagement des épreuves de concours et des locauyx constitue

un droit pour les personnes handicapées

e Les aménagements doivent étre demandés avec un délai de
prévenance raisonnable

e On ne parle pas de poste de travail mais SJJSIIJJOJO]
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La voie contractuelle locale

e les Travailleurs handicapés :

e peuvent dle droit étre recrutés comme
contractuels ayant vocation a étre titularisés
au bout d’une année renouvelable en cas de
probleme;

e En catégorie
e A niveau licence : encadrement ;
e B niveau Bac : grande maitrise ;

e C niveau BEPC : exécution.
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La carriere du fonctionnaire
handicapé

® situation statutaire et reglementaire identique .

‘méemes droits
et mémesobligations
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Des éléments spéecifiques

Priorité pour I'obtention d’'un détachement
(fonction publique de I'Etat - article 62 de la loi du 11 janvier 1984)

Priorité lors des mutations
(fonction publique de I'Etat - article 60 de la loi du 11 janvier 1984)

Temps partiel de plein droit et aménagements d’horaires

(loi pour I'égalité des droits et des chances, la participation
et la citoyenneté des personnes handicapée)

Départ a la retraite anticipé
(loi pour I'égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté
des personnes handicapées)

Suivi spécifique de I'agent et adaptation de(s) poste(s)
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Les conditions d'aptitude medicale

e sont définies dans le titre | du statut

genéral des fonctionnaires (loi n° 83-634
du 13 juillet 1983).

e Art. 5 : « nul ne peut avoir la qualité de
fonctionnaire... s’il ne remplit les
conditions d’aptitude physique exigées
pour I’'exercice de la fonction ».

e Cet article est opposable a tous les types
de recrutement
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Décret n° 2005-38 du 18 janvier 2005 modifiant le décret n® 95-979 du 25 ao(t

1995 d'application de l'article 27 de la loi n® 84-16 du 11 janvier 1984

o « Art. ler. - l. - Les béneficiaires de l'obligation
d'emploi instituée par l'article L. 323-2 du code du
travaif)peuvent, en application de l'article 27 de la loi du
11 janvier 1984 susvisée, étre recrutés en qualité
d'agent contractuel

e ...lorsque leur handicap a été jugé compatible avec
I'emplol postule en application des dispositions du
5° de "article 5 de la lol du 13 juillet 1983 susvisée et
des articles 20 a 23 du_décret n° 86-442 du 14 mars
1986 modifié relatif a la désignation des médecins
agréés, a l'organisation des comites médicaux et des
commissions de réforme, aux conditions d'aptitude
physique pour I'admission aux emplois publics et au
regime de congés de maladie des fonctionnaires.

N
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Décret n°86-442 du 14 mars 1986

Art. 20. - Nul ne peut é&tre nommeé a un emploi public s'il ne produit a
I'administration, a la date fixée par elle, un certificat médical délivré par
un médecin généraliste agréé constatant que l'intéressé n'est atteint
d'aucune maladie ou infirmité ou que les maladies ou infirmités
constatées et qui doivent étre indiquées au dossier médical de
I'intéressé ne sont pas incompatibles avec l'exercice des fonctions
nostulées.

Au cas ou le praticien de medecine generale a conclu a l'opportunite d'un
examen complémentaire, l'intéresse est soumis a l'examen d‘un
médecin spécialiste agréé.

Dans tous les cas, I'administration peut faire proce’der a une contre-visite

Par un médecin spéclallste agrée en vue d'établir si I'état de santé de
ntéressé est bien compatible avec l'exercice des fonctions qu'il postule.
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Art. 21. - Lorsque du ou des médecins sont contesides
soit par l'interesse, soit par 'administration, le dossier est soumis au

v 4

comité medical com oetent.

)
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Décret n°86-442 du 14 mars 1986

e Art. 22. - Lorsque la nature des fonctions exercées par les
membres de certains corps de fonctionnaires le requiert, I'admission dans

ces corps peut, a titre exceptionnel, étre subordonnée a des
conditions d'apiitude physioue particulieres. La liste des corps
intéressés est fixée apres avis des comités techniques paritaires et du
Conseil supérieur de la fonction publique de I'Etat par décret en Conseil
d’'Etat contresigné par les ministres dont relevent ces corps, le ministre
chargé des affaires sociales et de la solidarité nationale, le ministre chargé
des droits de la femme, le ministre chargé de la santé, le ministre chargé
de I'emploi et le ministre chargé de la fonction publique.

e ...Ce décret détermine, dans chaque cas, les conditions
particulieres exigées. |l peut, en outre, prévoir que le

controle de I'aptitude physique a lieu, pour l'acces aux

emplois qu'il énumere, au moyen notamment d'examens médico-
psychotechniques. Les modalités de ces examens sont fixées par arrétés
conjoints des ministres intéresses, du ministre chargé de la santé et du
ministre chargé de la fonction publlque
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Cadrage réglementaire de l'intervention médicale du MA
e A ce jour aiucun texite n’a &€ pris en application de Particle 22 pour la
FPE, seules des réglementations spécifiques existent
e En I'absence de texte le médecin se référera

e Aux textes médicaux de valeur réglementaire générale (contre-
indications médicales opposables aux conducteurs des 3 FP)

e Aux statuts particuliers:
» Pour les sapeurs pompiers...,

» les conducteurs de I'état... qui renvoie aux conditions de
détention des permis)

e Aux décrets ou arrétés spécifiques a certaines fonctions
exercées au titre des 3 FP:

o administrations pénitentiaires
» Forces de police

o Statuts particuliers

o Personnels soignants
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e Aux textes de santé au travail imposant des pré requis de capacités
medicales a certains postes
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Le médecin pour remplir sa mission doit (devrait) disposer lors de
’examen médical de I'agent :

Pour tout recrutement : d’'un descriptif de I'emploi, des fonctions et des
criteres medicaux preé requis au plan réglementaire

e L’administration centrale les fournit avec la mission
Pour le recrutement d'un travailleur handicapé : d’un descriptif du
poste et des adaptations validées par le « médecin du travail »

e L’administration locale fournit ces informations; elle demande au _
« meédecin du travail » son avis sur la compatibilité des conditions de travail;

e Pour I'émettre il devra avoir examiné le demandeur [rapport écrit du MP...].
e L’étude du poste concerne aussi le Correspondant Handicap, I’A.C.M.O
e Une conséquence pratique :

o la cloudle visite rmmécica.e

» L'etude ergonomigue des futures conditions de travail

reclecin agréé intervient ensuite.

gk

—_
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De I’état DE SANTE de la personne handicapée a L’APTITUDE a I’emploi et
au poste, les médecins agréd, et les médecins« du travail » :

1 - Contrélent d’abord la stabilité de la Pathologie

2 - Evaluent ensuite les CAPACITES / INCAPACITES MEDICALES

3 - Les confrontent aux EXIGENCES D’APTITUDES MEDICALES REQUISES

oar les fonctions découlant de I’ JrﬂplOl

.21 travers la recherche des éventuelles CONTRE-INDICATIONS rnédicales
REGLEMENTAIRES ou non opposables 4 certaines activités

Valident les adaptations ergonormicgues du poste de travail..

¢

Puis le MA formule son avis d’aptitude physique au recruterment clu Tr en
ayant pris connaissance ce 'avis du « mécdecin du travail »

Une difficulté a solutionner : I’'absence pour la fonction publique de I’Etat
d’intervention réglementairement prévue a I'embauche du médecin de
prévention
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Il convient de distinguer :

o L’Avis d’aptitude physique au recrutement
dans un emploi et pour des fonctions qui
doivent toutes étre possibles a exercer

e L’Avis cl’aptitucle physicue 2 un poste dont
le recrutement est ouvert a un niveau local

e Les fonctionnaires sont recrutés pour des
emplois
e méme s’ils relevent du dispositif TH

e et méme s’ils accedent dans la FP a un poste de
travail qui aura, si besoin été adapte.
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L’exigence d’'une aptitude globale a I'emploi...

e ...imposera que pour certains emplois une analyse
precise du déroulé de carriére soit faite

e ...en confrontant les incapacités et les pré requis
physiques a I'affectation potentielle aux différents postes
de travail tout au long de la carriére : « profil médical
d’exigence d’aptitude »

e Chaque difficulté sera traitée en différenciant

o I\e? inca;J)aCités absolues immediatement constatees: Inaptitucle
2 lemploi

e et les incapacités relatives, sans traduire par un refus un
pronostic temporel négatif (SEP..)

e Les TH bénéficient d’'une Priorité

e pour 'obtention d’'un détachement
e lors des mutations
e L’agent part avec ses aides (techniques...)
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un poste de travail, des postes de travail successifs...

gui aura (devront) , <! besoin &t (étre) acapté(s) :
e ...adaptation matérielle ponctuelle, majeure ou tierce
personne...tout dépend de la gravité du handicap

Le nouvel article L. 323-9-1 du code du travail prévoit

e que « le refus de prendre des mesures apjpropriées (.. .) peut
étre constitutif d’'une discrimination ».

Mais il n°existe pas de définition de la notion de mesure appropriée
Si chaque personne recrutée « vaut Une Unité »...

..le coiit des aménagements est pris en compte dans
I’évaluation de la contribution financiere au FIPHFP

e Mais la tentation du handicap « lIéger » ne sera-t-elle pas tres
attractive pour le collectif de travail...?
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Au total le MA missionné par 'administration s’interroge:

e Sur la nature des déficiences et/ou incapacités
fonctionnelles et professionnelles?

e Sur les compétences, les aptitudes, les contraintes
liées au poste de travail proposé?

e La ou les déficiences et/ou incapacités sont-elles

e absolues: Incompatibles avec les exigences médicales
reglementaires de I’emploi s’il en existe?
e ou relative : compensables en terme de santé au travail?
» La tache
» Le poste
» L’accés au poste

» La gestion de la sécurité
» Les soins...
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Au total le MA s’interroge:

e Un aménagement de I'environnement de travail
e est-il nécessaire ?
e A t-il été réalisé ?

e Une aide technique est-elle indispensable

e pour compenser la ou les déficiences et/ou incapacités ayant
un impact sur le poste de travail?
e pour compenser la ou les déficiences et/ou incapacités sans
impact avec le poste de travail ?
o Accessibilité trajets
o Soins...
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Loi pour I'égalité des droits des personnes handicapées L'insertion
orofessionnelle

¢ Principe de non discrimination avec obligation de
mettre en ceuvre des mesures appropriées sous
réserves que les charges ne soient pas
disproportionnées.

e |'article L.122-45-4 du code du travail dispose
que:

e « les différences de traitement fondées sur
I'inaptitude constatée par le mécdecin du travail
(...) en raison de |'état de santé ou du handicap
ne constituent pas une discrimination
lorsqu’elles sont objectives, nécessaires et
appropriées ».

e A aucun moment il n’est parlé du MA, mais il ne
saurait ignorer ce PRINCIPE « éthique »
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En 150 ans le réle du Médecin dans le recrutement a changé

e Historiqguement approche « assurancielle »: impossibilité
de titularisation en cas de Cancer..

e Au milieu des années 80
e Recherche d’'une Mlalacdlie stabilisée
e |nscrite au dossier medical de medecine agrée
e N'entrainant ‘incompativiliie medlicale avec I'exercice
des fonctions;
e Depuis 2005 : « compatibilité du handicap avec
I'emploi postulé en application des

dispositions du 5° de l"article 5 » dans la
perspective de la mise en adéquation Handicap/emploi/
poste.
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e La formation du MA est indispensable
pour repondre aux dossiers les plus
complexes...

® ...qui ne seront sans doute pas les plus
nombreux

e La remunération du médecin devrait en
tenir compte !l
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Décret n° 2005-38 du 18 janvier 2005 modifiant le décret n® 95-979 du 25 ao(t

1995 d'application de l'article 27 de la loi n® 84-16 du 11 janvier 1984

o « Art. 1er. -
ll. - Une liste de médecins généralistes agréés compétents en
matiere de handicap est établie dans chaque département par le
préfet. Cette liste est composée de médecins agréés en application
de l'article 1er du décret du 14 mars 1986 susmentionné détenteurs
d'un dipldbme en médecine agréée, lequel est reconnu par arrété du
ministre chargé de la fonction publique.

Ces médecins agréés compeétents en matiére de handicap sont

seuls habilités pour établir le certificat médical préevu au premier
alinéa de l'article 20 du décret du 14 mars 1986 susmentionné. »

e Module | du DU de médecine statutaire

Pr A Domont APHP Santé publique /santé au 23
HEVE



e Analyse sanitaire et ergonomique de la
nouvelle problématique médicale posée par I'emploi des
travailleurs handicapée dans la fonction publique.
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Les questions sur lesquelles 'administration sollicite
l'avis des médecins agréés

e Le medecin agreé doit se prononcer sur les
conditions d‘aptitudes physiques pour
I'admission aux emplois publics

e ainsi que sur la compatibilité de I'état de santé

des intéressés a l'exercice des fonctions
gu'ils postulent,

e de méme lorsque des conditions
particuliéeres d'aptitude sont exigées par la
nature méme des fonctions postuleées.
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De I'emploi au poste de travail le MA doit savoir distinguer

e ...le métier

e de Pemplol statutaire de I'agent et de sa
carriere

e du poste de travail et des risques professionnels

e L'activité au sens medical et ergonomique

, [ ] [ ] Y 4 [ ]
..de l'activité au sens statutaire «vaciivies est i
jposition du fonctionnaire qui, titulaire o’un grade, exerce les fonctions de
Iun des emplois correspondant a ce grade » (loi cdu 17 janvier 1984, article

JJ
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e Le métier : implique une capacité personnelle a
exercer des fonctions et exécuter des
missions.

e Les missions :
e Elles nécessitent des compétences et des capacités

e Elles determinent la nature des taches et des activités
constitutives du service qui se déroule
e en contact avec le public ou non
e en milieu ouvert ou en milieu fermeé
e Dans un environnement pas toujours adapte au handicap
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ACTIVITES PROFESSIONNELLES et MISSION

(sens ergonomique)

e C'est ce qui est fait par I'opérateur et déecoule

e de la tache qui lui est prescrite par I'autorité
administrative (chef de service, chef de bureau, ...,
chef d'atelier, ...).

e Elle implique la mobilisation de la compétence
professionnelle ...

e et de tout ou partie de la capacité personnelle
Indispensable pour executer |la mission
assignee.

e Son analyse impose de ne pas oublier la
difféerence entre tache réeelle et tache prescrite.
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e Le statutrenvoie a la notion de
compétence professionnelle.

e et pour les fonctionnaires a la catégorie
statutaire :
e A niveau licence : encadrement ;
e B niveau Bac : grande maitrise ;
e C niveau BEPC : exécution.

e |a catégorie et le type d’empiloi
déterminent

e |la nature des pré requis de capacités
physiques
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L’EMPLOI statutaire DE L’AGENT...

e ...renvoie pour les fonctionnaires titulaires
et stagiaires a la notion de filiere, corps et
de grade statutaire (la carriere)

e Administratifs, Techniques, Ouvriers,
Spécialisés.

e Les emplois de type tertiaire souvent plus
sédentaires, mais pas toujours, sont en
genéral plus facilement compatibles avec
des handicaps physiques...
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L’EMPLOI statutaire DE L’AGENT...

Pour les contractuels RQTH L’ENIPLOI
e renvoie a un service d’affectation et a un poste de travalil

e |a recherche de I'adéquation est plus facile par cette voie de
recrutement « locale » des personnes handicapeées :

Le poste est connu et « donc » adapte.

Mais qu’en sera -t-il ultérieurement pour les Priorités lors
des mutations, 'aménagement sera-t-il possible?

D’ou nécessité de connaitre le profil médical requis selon

le type d’emploi, mais la connaissance ergonomigue
précise de la succession des postes dans le temps est
impossible

L’avis médical est ici d autant plus difficile et sujet a caution

qu’il est « Prédictif...
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Le POSTE DE TRAVAIL peut s’analyser sur deux plans :

o Administratif - statutaire :

e gestion des ressources humaines en référence aux Statuts :
général, spécifiques, particuliers...

e Seuls les postes qui ne pourraient étre tenus par des titulaires
peuvent ouvrir des possibilités de recrutement comme
contractuel, sauf pour les Travailleurs handicapés :

e de droit ils peuvent étre recrutés comme contractuels ayant
vocation a étre titularisés au bout d’'une année renouvelable
en cas de probléeme.

e Ergonomigue:

e Espace organisé et équipé en vue de I'exécution de taches
compatibles avec la promotion de la santé.

e Mais pas toujours bien défini : travail en milieu ouvert.
e Dans la fonction publique il s'inscrit dans « un profil de carriere »
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Les DANGERS/NUISANCES/RISQUES
sanitaires...

e ...decoulent de |la tache prescrite, de la mission
du service et de l'activité professionnelle.

e lIs s’analyseront au niveau :

e de l'interface Homme / tache - activité :
e Théorique
® prescrite
o et réelle
e et au niveau de I'environnement matériel,
humain et organisationnel du poste de travail.
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L’évaluation des capacités meédicales :

e Travailler implique une triple capacite :
e professionnelle,
e sociale
e et médicale ;

e Les medecins sont uniguement concernes
par |'évaluation des capacités medicales
au travall ;
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L’évaluation des capacités médicales :

La démarche médicale selon le contexte du colloque
singulier sera centree :

En Médecine statutaire (MA) : Sur ’accés a ou le
maintien dans 'emploi,

En santé au travail (MDT) : Sur le poste de travail :

e Les tdches et activités,

e La maitrise des risques professionnels.
A certains postes la maitrise des risques est aussi
meédicale (non contre-indication)

e postes de sécurité
e Port des EPI
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L’évaluation des capacités médicales :

e L'avis médical precede et determine...

e ...la décision administrative d’affectation
ou de maintien au poste.

e Mais attention : L'administration peut
suivre ou non l'avis medical.
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L’évaluation des capacités medicales :

e A la demande de |'administration les
medecins, selon le cadre reglementaire
de leurs missions (MA et MDT)...

e ...analysent I'adéquation entre l'activité
proposee (fiche de poste, de risques...),

e et les capacites medico psychologiques
de I'agent.
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Au total
e Le médecin agréé

e examine au plan médical ’employabilité
de Pagent,

e controle la validité médicale des arréts,
e évalue les incapacités fonctionnelles

e et contribue a la formulation de ’avis du

CM ou de la CR au titre des soins et du
travail.

e |l élabore son avis a partir des avis
spécialisés qui lui sont présenteés.
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